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Администрация

Губернатора Архангельской области 

и Правительства Архангельской области

   ПРАВОВОЙ ДЕПАРТАМЕНТ
Троицкий просп., д. 49, г. Архангельск, 163004

Тел. (8182) 288560, факс 288326

Е-mail: pravdep@dvinaland.ru
___ 27.05.2015___ № __ № 09-04/710___

На № ___________________________
	
	Главам муниципальных районов

и городских округов

Архангельской области




О перечне должностей муниципальной службы, 

при назначении на которые граждане, и при 
замещении которых муниципальные служащие 
обязаны представлять сведения о своих доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, об имуществе
 и обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей
Уважаемые коллеги!
Правовой департамент администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области (далее – правовой департамент) в связи с утверждением органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области перечня должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане, и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в форме распоряжений администраций муниципальных образований, а также с учетом судебной практики по официальному опубликованию указанного перечня, информирует о следующем.
1. Согласно части 4 статьи 14 Федерального закона от 02 марта 2007 года 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ) гражданин, замещавший должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

На основании части 1 статьи 15 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Указанные сведения представляются в порядке, сроки и по форме, которые установлены для представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации.

Муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной службы, включенную в соответствующий перечень, обязан представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке и по форме, которые установлены для представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации (часть 1.1 статьи 15 Федерального закона 
от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ).
В соответствии с пунктами 1.2, 4 части 1 статьи 8 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
(далее – Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ) граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Во исполнение норм Федерального закона от 25 декабря 2008 года 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 557 утвержден перечень должностей федеральной государственной службы, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, указом Губернатора Архангельской области от 24 сентября 2009 года № 29-у утвержден перечень должностей государственной гражданской службы Архангельской области, при замещении которых государственные гражданские служащие Архангельской области обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Согласно пункту 1 статьи 14.2 областного закона от 27 сентября 2006 года № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (далее – областной закон от 27 сентября 2006 года 
№ 222-12-ОЗ) граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы в Архангельской области, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Архангельской области, включенных в соответствующий перечень, муниципальными служащими, замещающими указанные должности, сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей утверждается муниципальными правовыми актами.

Муниципальные служащие, замещающие должности муниципальной службы, включенные в соответствующий перечень, обязаны представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 03 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», в порядке и по форме, которые установлены для представления сведений о расходах государственными гражданскими служащими Архангельской области (пункт 2 статьи 14.2 областного закона от 27 сентября 2006 года № 222-12-ОЗ).

Исходя из вышеизложенного перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане, и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей должен утверждаться муниципальным нормативным правовым актом органа местного самоуправления.
В настоящее время в большинстве муниципальных образований Архангельской области указанный перечень утвержден распоряжением администрации муниципального образования (например, муниципальные образования «Сафоновское» Мезенского муниципального образования, «Павловское» Вилегодского муниципального образования, «Нюхченское» Пинежского муниципального района, «Шеговарское» Шенкурского муниципального района, «Тавреньгское» Коношского муниципального района).
Вместе с тем в соответствии с частью 6 статьи 43.1 Федерального закона 
от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ) глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации.
На основании пункта 38 части 1 статьи 14, пункта 33 части 1 статьи 15, пункта 42 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ к вопросам местного значения поселения, муниципального района, городского округа отнесено осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения, муниципального района, городского округа.
Таким образом, муниципальные акты в форме распоряжений не являются нормативными и регулируют только отношения, связанные с вопросами организации работы администрации муниципального образования.
Перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане, и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей необходимо утверждать постановлениями администрации муниципального образования.
2. Частью 2 статьи 47 Федерального закона от 06 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ закреплено, что муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Исходя из пунктов 7 и 20 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2007 года № 48 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части» опубликование является необходимым элементом порядка принятия муниципального нормативного правового акта. Целью официального опубликования нормативного правового акта является обеспечение возможности ознакомиться с содержанием этого акта тем лицам, права и свободы которых он затрагивает. При отсутствии в муниципальном образовании периодического издания, осуществляющего официальное опубликование нормативных правовых актов, принимаемых в этом муниципальном образовании, возможно обнародование таких нормативных правовых актов.

Вопросы, связанные с необходимостью официального опубликования муниципальных нормативных правовых актов, утверждающих перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане, и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, были предметом рассмотрения в судах общей юрисдикции.

Согласно кассационному определению Волгоградского областного суда от 09 февраля 2012 по делу № 33-903/2012 муниципальные нормативные правовые акты, утверждающие указанный перечень, подлежат официальному опубликованию.
Это связано с тем, что не опубликование нормативных правовых актов, утверждающих перечень, препятствует исполнению работодателем требований федерального законодательства о необходимости информировать при приеме на работу бывшего муниципального служащего муниципальный орган, в котором он ранее проходил муниципальную службу, что в конечном итоге затрагивает интересы государства в области неукоснительного соблюдения законодательства о противодействии коррупции.

Согласно пункту 3 статьи 3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года 
№ 273-ФЗ противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на принципе публичности и открытости деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

В соответствии с пунктом 7 статьи 7 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ органы местного самоуправления обязаны принимать меры по обеспечению доступа граждан к информации об их деятельности.

С учетом указанных разъяснений, прошу:

привести перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане, и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в соответствие с законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области, утвердив его в форме постановления администрации муниципального образования;
провести анализ муниципальных нормативных правовых актов, утверждающих перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане, и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, на предмет их официального опубликования и при необходимости обеспечить их официальное опубликование. 
Глав муниципальных районов Архангельской области прошу организовать доведение настоящей информации до глав городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района.

	Директор 
	И.С. Андреечев
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